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ETABLISSEMENT PUBLIC DU PREMIER DEGRE : POURQUOI MAINTENANT ?

Dans les prochains jours seront remis a Madame la Ministre deux rapports attendus
sur I'évaluation des projets éducatifs territoriaux (PEDT) et sur la mise en place de
la réforme des rythmes scolaires. Méme s'il ne faut pas tirer de conclusions hatives
(la réforme n'a que trois années d'ancienneté), ces rapports vont certainement
mettre en évidence :

* ['importance des liens nécessaires entre les différentes structures qui in-
terviennent dans la journée de I'enfant (garderie, école, CLSH...).

* |a nécessité d'un pilotage de proximité de l'ensemble des dispositifs
entourant I'enfant, I'éléve.

« la difficulté d'identifier la structure opérationnelle pour I'Education natio-
nale (école, circonscription, inspection académique).

Seule structure accueillant des enfants sans véritable statut juridique, I'école a
ainsi connu ces derniéres années des mutations trés importantes. Placées sous
la responsabilité - pour la partie scolaire - de I'inspecteur académique-directeur
académique des services de 'Education nationale (IA-Dasen), les décisions se
prennent en dehors de toute proximité avec leur lieu d'application (annexe 2).

Pour le Sgen-CFDT, qui travaille sur le sujet depuis prés de vingt ans, cela doit
changer. || faut donner un statut a I'école francaise : un statut d'établissement du
premier degré.

La spécificité du premier degré - notamment du fait de la pluridisciplinarité des
enseignants - nécessite un établissement adapté aux besoins de proximité de
ces personnels et & leur mode de fonctionnement. Ceux-ci pourront alors étre
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acteurs de leurs décisions pour le fonctionnement de leur école. Cette autonomie,
jugée nécessaire, notamment selon le rapport de 'OCDE, PISA 2015, est selon
tous les spécialistes un gage de réussite pour les personnels, pour les familles et
avant tout pour les éléves eux-mémes. Regardons pour cela ce qui se passe un
peu partout dans le monde. |l est nécessaire que notre systéme éducatif du pre-
mier degré évolue.

Comme tous les candidats a I'élection présidentielle le soulignent, 'éducation est
I'enjeu majeur pour les générations futures et tous parlent d’ autonomie au point
de quelque peu galvauder le terme. L'école a besoin de cette autonomie pour ré-
pondre au plus vite aux besoins des usagers dans une organisation consensuelle
des décisions au sein d'instances internes a I'établissement. Cette autonomie ne
peut se réduire, pour le Sgen-CFDT, a la seule autonomie des chefs d'établis-
sements, mais doit s'organiser autour d'une structure administrative et péda-
gogique. Elle sera ainsi le reflet de la communauté éducative tout entiére. Elle
donnera une véritable place aux parents, aux acteurs nouveaux dans le champ
éducatif de I'école depuis la mise en place des rythmes scolaires.

C'est ainsi que pourront se construire les projets d'établissements au coeur des
PEDT!
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1. UNE VOLONTE POLITIQUE DU SGEN-CFDT AFFIRMEE DEPUIS LONGTEMPS
ET UN CONTEXTE QUI A CHANGE!

Le Sgen-CFDT n'a pas attendu ces constats pour faire des propositions, il y tra-
vaille depuis plus de dix ans. La question de I'établissement du premier degré est
ainsi présente dans chacune des résolutions des différentes mandatures. Ainsi
dans la résolution de Décines (2012) est affirmé : « || est devenu nécessaire de
donner a I'école les capacités administratives, juridiques et financiéres d'un éta-
blissement public. Cet établissement doit comporter les instances démocratiques
nécessaires a la maitrise collective d’'une autonomie dédiée a la construction de la
réussite de tous les éléves... ».

Le Sgen-CFDT a méme été encore plus explicite lors de son Congreés a Aix-les-
Bains (2016) en réaffirmant I'urgence d'un établissement du premier degré. |l lui
a aussi donné une existence virtuelle dans ses attributions :

« étre proche du territoire ou il est implanté : I'enjeu essentiel est de pré-
server la relation de proximité gu’entretient I'école avec les familles, les
partenaires et les élu-es local-aux ;

* rester a taille humaine mais étre aussi fonctionnel pour garder a la structure
des qualités relationnelles, en particulier avec les collectivités territoriales ;

« disposer de I'autonomie pour définir la politique éducative et pédago-
gigue qu'il juge pertinente, pouvoir dialoguer avec les partenaires, no-
tamment dans le cadre de PEDT ou de la politique de la ville, pouvoir
décider collégialement de l'organisation du travail...

* bénéficier de moyens humains pour que le-a directeur-trice de I'établisse-
ment assure ses missions administratives et éducatives. Pour cela, il faut
doter |'établissement d’'une équipe administrative pérenne avec des per-
sonnels formés, pour la participation aux instances.
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Silaquestionrevient avec autant d'insistance, c'est que le contexte national a consi-
dérablement changé du fait déléments qui sont venus renforcer cette urgence::

* |a mise en place des rythmes scolaires a définitivement ancré I'école dans
un projet de territoire ;

* chaque candidat aux élections présidentielles parle d'autonomie des écoles ;

* |erapport PISA 2015 de 'OCDE pointe I'absence d'autonomie des écoles
francaises, ce qui nuit a la réussite pour les éléves ; d'autres rapports
existent et vont dans ce sens ;

* |a direction d'école est reconnue comme un métier.

Le Sgen-CFDT pense donc qu'il est temps de passer a la phase opérationnelle et
de proposer une organisation pour influer les décisions futures.
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2. LE FRUIT DU TRAVAIL DES MILITANTS DU SGEN-CFDT

Dans un territoire aussi varié que celui de la France, il est difficile de construire un
modeéle d'établissement unigue qui convienne a chacun. C'est grace a la mobilisa-
tion de ses militants que ce projet du Sgen-CFDT se concrétise peu a peu.

Cette dynamique va se poursuivre par des rencontres avec différents acteurs sur
de nombreux territoires afin d’affiner le projet d'établissement. || s'agit de batir un
établissement public du premier degré évolutif et souple, pouvant répondre aux
besoins différenciés.

Fort d'étre un syndicat général et de faire partie de la CFDT, c'est en mobilisant
I'ensemble des acteurs qui agissent de prés ou de loin a la réussite éducative et
pédagogique des éléves que I'établissement du premier degré prendra tout son
sens au service d'un projet de territoire.
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3. LES PROPOSITIONS DU SGEN-CFDT POUR UN ETABLISSEMENT PUBLIC
DU PREMIER DEGRE

Pour le Sgen-CFDT, I'établissement du premier degré permettra responsabilité,
autonomie, indépendance juridique, financiére et pédagogique. C'est enfin la re-
connaissance des enseignants, cadre A de la fonction publique d’Etat & étre de
vrais décideurs. || permet la proximité nécessaire entre décision et lieu d'applica-
tion pour une plus grande réactivité. Pour le Sgen-CFDT, le pilotage, la prise de
décision, la responsabilité doivent se faire au sein de la structure afin de les rendre
plus audibles par les personnels mais aussi par les familles.

C'est en cela que I'établissement public du premier degré doit apporter de la sou-
plesse et de la lisibilité. Combien de parents sont aujourd’hui persuadeés que le di-
recteur est le supérieur hiérarchigue des enseignants de son école et qu'il va pou-
voir influencer telle ou telle décision ? Cette situation floue n'arrange personne et
surtout pas les enseignants qui se voient aujourd’hui confrontés a des injonctions
quelquefois inadaptées a ce qu'ils vivent sur le territoire, dans leurs écoles.

La mise en place d’'un établissement du premier degré doit également étre ac-
compagnée d'une dotation en personnels suffisante pour accomplir les missions
d'enseignement, d'encadrement et toutes les taches qui incombent aujourd'hui
bien souvent aux directeur-trices d'école (annexes 3 et 4).

Pour le Sgen-CFDT, les établissements du premier degré doivent étre adaptés a la
réalité, a la diversité des territoires : urbains, ruraux, en REP+... C'est donc en lais-
sant localement l'initiative dans le cadre défini nationalement que I'établissement
prendra tout son sens. |l deviendra ainsi rapidement opérationnel. Il convient pour
cela que tous les acteurs soient associés a sa construction dans une concertation
territoriale, pour une structure ou chacun aura droit a la parole (annexe 1).
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Dans des territoires volontaires, des expérimentations pourront s'envisager avant
de passer a toute forme de généralisation.

L'établissement du premier degré, de par son fonctionnement, sera pour le Sgen-
CFDT la pierre angulaire du territoire, de I'Education nationale, des familles avec
une autonomie affirmée.

[l doit voir le jour pour :

* des décisions de proximité (annexe 5) ;

* une plus grande autonomie des équipes ;

* une clarification des missions de chacun ;

* des enseignants acteurs au niveau de leur territoire ;

* des relations clarifiées avec la collectivité territoriale ;

* une plus grande démocratie dans les décisions au niveau de I'école ;
* une véritable co-éducation avec les familles ;

* [linclusion de tous les éléves.
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ANNEXE 1- ALLER VERS PLUS DE PROXIMITE

Contrairement a toutes les structures accueillant des enfants, I'école du premier
degré est la seule structure ou I'on peut constater I'absence de personnels adultes
encadrants spécifiquement dédiés a cette tache. Ainsi, a nombre d’éléves équiva-
lent entre un collége et une école élémentaire, le collége est doté de sept fois plus
de personnels (source OCDE). Une spécificité qui fait gue les enseignants doivent
surveiller, soigner, accompagner, gérer les absences éventuelles de collegues, et
dans certains cas étre agents municipaux pour intervenir dans les locaux.

Et ce n'est pas le temps de décharge de direction actuel qui résoudra ce pro-
bléme, méme en 'augmentant, car ce métier de directeur-trice ne se limite pas a
du travail administratif. Le Sgen-CFDT s’accorde ainsi & dire que le directeur est,
pour une école de dix classes, 50 % enseignant mais 100 % directeur car il a la
responsabilité sans avoir les moyens de I'exercer pleinement.

C'est également ce que montre le tableau comparant la gouvernance entre les éta-
blissements. L'école est la seule structure sans aucun statut juridique, ou la res-
ponsabilité n'est pas détenue au plus prés des usagers. Dés lors, on constate une
forte déconnexion entre les lieux de prises de décisions et la personne chargée
de la mise en ceuvre. Cette situation entraine inévitablement des flottements, une
maternisation excessive des hiérarchies intermédiaires vis-a-vis des enseignants et
non la confiance qui devrait étre affirmée par une clarification des missions.
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QUELQUES CHIFFRES PEUVENT ILLUSTRER L’EXTREME DIVERSITE
DE PAYSAGE SCOLAIRE EN FRANCE (MEN, 2016)

52 225 écoles

330 500 enseignants

86,4 % des enseignants sont affectés en école élémentaire ou
maternelle

12,5 % de ces enseignants sont affectés sur des postes de
remplacement, dont une partie sur des postes de décharge de

direction a Pannée
44 819 directeur-trices d’école

Age moyen des directeurs d’école : 45,8 ans

62 226 enseignants affectés en éducation prioritaire (19 % des
enseignants)

92 % de PEDT signés pas les collectivités territoriales et les
DASEN

64 départements signataires de conventionnements ruraux pour
mettre en place des RPI (rentrée 2016)
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Taille des écoles
(rentrée 2015)

5 6al10 11a15 >16

Nombre de classes

16 % des familles
avec enfant(s) résident

—uil en zones rurales

N\ 84 % des familles
avec enfant(s) résident
en zones urbaines

2 9% des écoles ont cing classes ou plus, ou
ruraux se multiplient,
déle unique. Un constat qui doit étre pris
juridique a l'école compte tenu dela

Dans un territoire national o 5
les regroupements pédagogiques intercommunaux
il ne s’agit pas de construire un mo
en compte pour construire un statut
diversité des territoires.
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ANNEXE 2 - COMPARATIF BUDGETAIRE SELON LES ETABLISSEMENTS

CLSH Lycée
Coliege agricole

Périscolaire
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ANNEXE 3 - COMPARATIF DE L'ENCADREMENT SELON LES ETABLISSEMENTS

Code
(Pour rappel) College Colltge Lycée Itep Lycée agricole
ot o0 o, e, e ., o, B
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ANNEXE 5 - POUR DES DECISIONS DE PROXIMITE

PREMIER DEGRE
ETABL|SSEME2|T$S;&='S DE PROXIMITE !

POUR DES EMOIGNAGES DE COLLEGUES

ADMINISTRATIF

« Une étudiante souhaitait faire un stage
au sein d'une école. J'ai dd remplir

des conventions en trois exem-

plaires, les envoyer & mon IEN

pour qu'il les signe. Elles ne sont
revenues qu'aprés les dates pré-

vues pour le stage. Quelle cohé-

rence ? Quelle autonomie ? » Amina

CHOIX OUTILS

« Nous avons été consultés sur

I"achat de tablettes numériques

par la collectivité et nous nous

étions arrétés sur un choix

qui nous permettait d'utiliser

le matériel que nous avions

jusqu'alors. La Mairie a décidé d"acheter
des tablettes numériques ol toutes les
applications sont payantes et elle ne

modifie pas le budget alloué aux écoles. On

a eu l'impression de perdre notre temps,
de ne pas étre écouté et de construire
quelque chose pour rien. » Alain

ORGANISATION DES SERVICES

w Je travaille dans un
département rural et suis brigade
remplacant. Rattaché & une
école du sud du département,
on m'a demandé vendredi
dernier daller effectuer un
remplacement &

50 km de I'école.

Or, dans I'école od

je suis rattaché, une
enseignante était

absente... » Vincent
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PEDAGOGIQUE ET FINANCIER

« Nous souhaitions mettre
en place un travail autour du jeu
d'échecs. Notre projet était conditionné
& l'achat de jeux. Aprés validation du projet
pédagogique par notre |EN,
notre demande de matériel a été
refusée par la collectivité. Tout
notre travail n'a donc servi a rien
et cela a démobilisé "équipe qui
aeu le sentiment de travailler
pour rien. » Cédric

ORGANISATION PEDAGOGIQUE

« Nous accueillons 12 éléves primo arrivants
dans nos classes. Notre IEN a refusé
FPorganisation pédagogique
proposée par 'équipe de
réunir 1 h 30 par jour ces éléves
pour 'acquisition rapide de la
langue. » Karine

LIEN AVEC LE COLLEGE

« On envoie en début d'année un tableau
prévisionnel de nos réunions de conseil
des maitres et de conseil de cycle.

\ Souvent, nous les faisons en fonction
des besoins de 'équipe. Il y a trois
semaines, nous devions nous réunir pour
notre organisation pédagogique. On I'a
donc programmé quand toute Péquipe était
disponible (sans réunion de parents ou d’APC). Il
a été décidé avec le principal du collége de réunir
le conseil école-collége sur le méme créneau
horaire. Trois collegues de I'école n'étaient
donc pas |l Aucune décision n’a pu étre
prise. » Sandrine




Pour le Sgen-CFDT, I'établissement du premier degré peut étre une
réponse pour permettre :

a PIEN de pleinement remplir ses roles :
- de pilote de bassin ;
- d'expert pédagogique auprés des équipes ;

une plus grande autonomie dans la prise de décisions, au plus
prés des besoins ;

de réagir le plus rapidement possible aux besoins de
remplacement;

de donner des réponses immédiates ;

une autonomie et une responsabilité budgétaire des
établissements ;

a un établissement, une équipe pédagogique et éducative de
faire des choix, de les assumer et de les justifier a posteriori;

d’instituer une relation d’égal a égal entre les différents
partenaires que sont le collége, la collectivité locale et
Pétablissement du premier degré ;

une élaboration collective du projet éducatif de territoire en
cohérence avec le projet d'école.

LE STATUT DE LECOLE
pOIT CHANGER.
-CFDT
POUR LE SGEN-C
UNE REPONSE EFFICACE:
L’ETABL!SSEMENT
puU PREMIER DEGRE.
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